=~ORDIN nr. 390 din 21 septembrie 2023 privind aprobarea
Sistemului de sanctiuni aplicabil cererilor de plata depuse de
fermieri incepand cu anul 2023 pentru interventia DR10 - "Zone
afectate de constrangeri naturale semnificative" din cadrul
Planului strategic PAC 2023-2027

Forma sinteticd la data 27-Sep-2023. Acest act a fost creat utilizand tehnologia SintAct®-Acte Sintetice. SintAct® si
tehnologia Acte Sintetice sunt marci inregistrate ale Wolters Kluwer.

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 837 din 28.08.2023 al Agentiei pentru
Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR),

in baza prevederilor:

- Planului strategic PAC 2023-2027 al Romaniei, aprobat prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei Europene nr. C (2022) 8783 din 7 decembrie 2022;

- Regulamentului (UE) 2021/2.116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1.306/2013, cu modificarile
ulterioare;

- Regulamentului (UE) nr. 1.305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1.698/2005 al Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Regulamentului (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice
care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune
(planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola
(FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 si (UE) nr. 1.307/2013, rectificat, cu
modificarile ulterioare;

- Regulamentului delegat (UE) 2022/127 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de
completare a Regulamentului (UE) 2021/2.116 al Parlamentului European si al
Consiliului cu norme privind agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara,
verificarea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro;

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/128 al Comisiei din 21 decembrie
2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2.116 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plati si alte
organisme, gestiunea financiara, verificarea conturilor, controalele, garantiile si
transparenta;

- Regulamentului delegat (UE) 2022/1.172 al Comisiei din 4 mai 2022 de
completare a Regulamentului (UE) 2021/2.116 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sistemul integrat de administrare si control din cadrul



politicii agricole comune si aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative aferente
conditionalitatii;

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/1.173 al Comisiei din 31 mai
2022 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2.116 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul integrat de
administrare si control din cadrul politicii agricole comune;

- Regulamentului delegat (UE) 2022/126 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de
completare a Regulamentului (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European si al
Consiliului cu cerinte suplimentare referitoare la anumite tipuri de interventii
specificate de statele membre in planurile lor strategice PAC pentru perioada 2023-
2027 in temeiul regulamentului respectiv, precum si cu norme privind raportul pentru
standardul GAEC 1 (bune conditii agricole si de mediu);

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/2.289 al Comisiei din 21
decembrie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)
2021/2.115 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
prezentarea continutului planurilor strategice PAC si sistemul electronic pentru
schimbul securizat de informatii;

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/2.290 al Comisiei din 21
decembrie 2021 de stabilire a normelor referitoare la metodele de calculare a
indicatorilor de realizare si de rezultat comuni stabiliti in anexa I la Regulamentul
(UE) 2021/2.115 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 si
(UE) nr. 1.307/2013;

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/1.317 al Comisiei din 27 iulie
2022 de stabilire a unor derogari de la Regulamentul (UE) 2021/2.115 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea standardelor
privind bunele conditii agricole si de mediu ale terenurilor (standardele GAEC) 7 si 8
pentru anul de cerere 2023;

- Hotararii Guvernului nr. 1.570/2022 privind stabilirea cadrului general de
implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale cuprinse in Planul strategic
PAC 2023-2027;

- Legii nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 81/2023 privind
implementarea interventiei DR 10 - "Zone afectate de constrangeri naturale
semnificative" din Planul strategic PAC 2023-2027;



- Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 286/2023 pentru aprobarea
delegarii sarcinilor de implementare a interventiilor din Planul strategic PAC 2023-
2027;

- Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului mediului, apelor
si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 54/570/32/2023 pentru punerea in aplicare a normelor
privind conditionalitatea in cadrul interventiilor sub forma de plati directe si al unor
interventii si masuri pentru dezvoltare rurald, incepand cu anul de cerere 2023,

in temeiul prevederilor:

- art. 57 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 47 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.570/2022 privind stabilirea
cadrului general de implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale cuprinse
in Planul strategic PAC 2023-2027;

- art. 9 alin. (5) si (6) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru
modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind
organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.
=Art. 1

Se aproba Sistemul de sanctiuni aplicabil cererilor de platd depuse de fermieri
incepand cu anul 2023 pentru interventia DR-10 - "Zone afectate de constrangeri
naturale semnificative" din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, prevazut in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

=Art. 2

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

_kokokok

p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Adrian Pintea,

secretar de stat

=ANEXA: SISTEMUL DE SANCTIUNI aplicabil cererilor de plata
depuse de fermieri incepand cu anul 2023 pentru interventia DR-
10 - "Zone afectate de constrangeri naturale semnificative" din
cadrul Planului strategic PAC 2023-2027

=CAPITOLUL I:



=1.Sistemul de sanctiuni aferent interventiei DR-10 -"Zone afectate de constrangeri
naturale semnificative", denumita in continuare DR-10, din cadrul Planului strategic
PAC 2023-2027, denumit in continuare PS 2023-2027, se aplica cererilor de plata
depuse de fermieri incepand cu campania 2023.

Calculul sumei de plata si al sanctiunilor de reducere si excludere se efectueaza prin
utilizarea cuantumului la hectar, conform fisei de interventie din PS 2023-2027.

=2.Exista 5 categorii de sanctiuni, care se aplica in urmatoarea ordine la suma de
platd ramasa dupa etapa anterioara de sanctionare:

A)sanctiuni pentru supradeclararea suprafetelor;

B)sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor de eligibilitate;
C)sanctiuni pentru depunerea cu intarziere a cererii de plata;
D)sanctiuni pentru nedeclararea tuturor suprafetelor;
E)sanctiuni pentru nerespectarea conditionalitatii.

3.Fermierul nu va fi respins de la plata si nici nu va fi sanctionat in cazurile de forta
majora si circumstante exceptionale daca a prezentat documente justificative in acest
sens, conform legislatiei in vigoare.

=4.Sunt recunoscute, in special, urmatoarele cazuri de forta majora si circumstante
exceptionale:

a)decesul beneficiarului;
b)incapacitatea profesionala pe termen lung a beneficiarului;

c)o catastrofa naturala grava sau un fenomen meteorologic sever care afecteaza grav
exploatatia agricol3;

d)distrugerea accidentala a cladirilor destinate cresterii animalelor, aflate pe
exploatatia agricola;

e)o epizootie, un focar de boala a plantelor sau prezenta unor daunatori ai plantelor
care afecteaza partial sau integral septelul sau culturile beneficiarului;

f)exproprierea intregii exploatatii sau a unei mari parti a acesteia, daca exproprierea
respectiva nu ar fi putut fi anticipata la data depunerii cererii;

g)distrugerea de catre exemplarele din speciile de fauna de interes cinegetic
prevazute in anexele nr. 1 si 2 la Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr.
407/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a culturilor agricole si a
terenurilor agricole aflate sub angajamente de DR-10, daca sunt notificate la APIA si
documentele justificative sunt depuse de catre beneficiarii masurilor;

h)o situatie epidemiologica internationald, declarata pandemie de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii, incidenta si pe teritoriul Romaniei, reglementata in conditiile



stabilite prin legislatia nationalda si reglementarile procedurale specifice de
implementare a PS 2023-2027.

5.Daca beneficiarul care a depus cererea de plata si a fost selectat pentru controlul
pe teren nu permite inspectarea fermei de catre reprezentantii organismelor abilitate,
se considerd cd nu a respectat angajamentul. in acest caz beneficiarului nu i se va
acorda nicio plata pentru interventia respectiva pentru anul in curs.

=CAPITOLUL II:
=l(A)Sanctiuni pentru supradeclararea suprafetelor

a)Daca diferenta dintre suprafata declarata pentru plata si suprafata determinata la
nivelul unei grupe de culturi (grupa de platd) este mai mica sau egala cu 0,1 ha,
suprafata determinata va fi considerata egala cu suprafata declarata. Acest paragraf
nu se aplica in cazul in care diferenta reprezinta mai mult de 20% din suprafata totala
declarata pentru plata.

b)Daca in ceea ce priveste o grupa de culturi (grupa de platd), suprafata declarata
pentru plata depaseste suprafata determinata cu un procent mai mare de 3% din
suprafata determinata sau cu o suprafata mai mare de 2 ha, dar mai mic sau egal cu
20% din suprafata determinata, plata se calculeaza pe baza suprafetei determinate,
din care se scade de 1,5 ori diferenta constatata.

c)Daca suprafata declarata pentru plata depaseste suprafata determinata cu un
procent mai mare de 20% din suprafata determinata, pentru anul in cauza nu se
acorda nicio plata pentru grupa de culturi in cauza.

=(B)Sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor de eligibilitate

Conditii de eligibilitate*) Sanctiune

*) Modalitatea de control este detaliata in procedurile de
lucru ale Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura
(APIA).

Beneficiarul sprijinului trebuie sa se incadreze in categoria |Nu se permite deschiderea angajamentului. Este exclus de
fermier activ, conform art. 16-23 din Ordinul ministrului la platd aplicantul care nu indeplineste aceasta conditie.
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 80/2023.

Beneficiarul este utilizatorul unei suprafete agricole Nu se permite deschiderea angajamentului. Este exclus de
localizate pe teritoriul Romaniei, identificabila in Sistemul |la platd aplicantul care nu indeplineste aceasta conditie.
integrat de administrare si control (IACS), incadrata in

zona eligibila pentru zone care se confrunta cu

constrangeri naturale semnificative, delimitate conform

prevederilor art. 32 (3) din Regulamentul (UE) nr.

1.305/2013, si se inregistreaza la APIA cu suprafata

agricola.
Suprafata minima a fermei este de 1 ha, iar parcelele Nu se permite deschiderea angajamentului. Este exclusa
eligibile au dimensiunea minima de 0,3 ha (in cazurile de la plata parcela care nu indeplineste aceasta conditie.

prevazute de conditiile specifice schemei unice de plata pe
suprafata, in cazul anumitor tipuri de culturi, suprafata



minimd a parcelei poate sa fie de cel putin 0,1 ha - pentru
vii, livezi, arbusti fructiferi, hamei, pepiniere pomicole si
viticole, sere si solarii).

Beneficiarul se angajeaza, pe baze anuale, sa isi continue |Nu se permite acordarea sprijinului daca nu a fost semnat

activitatea agricola pe terenurile agricole situate in zonele |angajamentul anual. Se exclude de la plata fermierul care

afectate de constrangeri naturale. nu desfasoara activitate agricold pe terenurile agricole
angajate situate in zonele eligibile desemnate in PS 2023-
2027.

=(C)Sanctiuni pentru depunerea cu intarziere a cererii de plata

Data-limita de depunere a cererii de plata fara penalizari este 15 mai a fiecarui an
calendaristic, potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr.
1.571/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor
aferente sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027,
finantate din Fondul european de garantare agricola si de la bugetul de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru anul de cerere 2023, data-limitd de depunere a cererii de plata si a
modificarilor la aceasta, fara penalizari, este 31 mai 2023, conform prevederilor art.
6 alin. (21!) din Hotararea Guvernului nr. 1.571/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cu exceptia cazurilor de forta majora sau a circumstantelor exceptionale, pentru
depunerea unei cereri de plata dupa data-limita stabilita se aplica in anul respectiv o
reducere de 1% pe zi lucratoare a sumelor la care ar fi avut dreptul beneficiarul daca
cererea ar fi fost depusa in termenul stabilit. Daca perioada de intarziere depaseste
25 de zile calendaristice, cererea de plata este respinsa de la plata.

Modificarile la o cerere de plata pot fi acceptate pana la data de 31 mai a anului de
cerere, inclusiv, fara aplicarea de penalitati de intarziere. Fermierii pot depune
modificari ale cererii de plata dupa data de 31 mai a anului de cerere, cu o reducere
de 1% pentru fiecare zi lucratoare a sumelor la care fermierul ar fi avut dreptul daca
modificarea cererii de plata ar fi fost depusa pana la data de 31 mai a anului de
cerere.

Modificarile privind cererea de plata pot fi admise pana la ultima data de depunere
cu intarziere a cererilor unice. Modificarile referitoare la o cerere de plata nu sunt
admise dupa data mentionata.

Prin exceptie, pentru anul de cerere 2023 modificarile la cererile de plata pot fi depuse
si dupa data de 9 iunie, pana cel tarziu la data de 16 iunie inclusiv, cu o reducere de
1% pe zi lucratoare a sumelor la care ar fi avut dreptul beneficiarul, conform
prevederilor art. 6 alin. (3!) din Hotararea Guvernului nr. 1.571/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare.

O cerere poate fi retrasa total sau partial in orice moment, in scris, cu exceptia cazului
in care beneficiarul a fost instiintat cu privire la neconformitatile pe care le contine
cererea de plata (inclusiv notificarea fermierului pentru supradeclarare) sau a fost



instiintat cu privire la intentia Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA)
de a intreprinde un control la fata locului. Dacd in urma acestui control au fost
constatate neconformitati, beneficiarul nu mai poate retrage partile din cererea de
plata la care se refera aceste neconformitati. Daca in urma controlului realizat nu se
identifica neconformitati, beneficiarul poate retrage din proprie initiativa cererea de
platd. in perioada dintre instiintarea beneficiarului cu privire la efectuarea controlului
pe teren si stabilirea concluziei finale ca urmare a controlului pe teren, acesta nu isi
poate retrage cererea de platd. in urma retragerilor efectuate, beneficiarul revine la
situatia Tn care se afla inainte de a depune cererea de plata sau partea respectiva din
cererea de plata.

=(D)Sanctiuni pentru nedeclararea tuturor suprafetelor

in cazul in care, pentru un anumit an, un beneficiar nu declard toate suprafetele, iar
diferenta dintre suprafata totala declarata in cererea de plata, pe de o parte, si suma
dintre suprafata declarata si suprafata totala a parcelelor nedeclarate, pe de alta
parte, este mai mare de 3% din suprafata totala declarata, valoarea totala a platilor
directe pe suprafata si/sau a sprijinului in cadrul interventiilor privind platile pe
suprafata cuvenite beneficiarului pentru anul in care s-a constatat nedeclararea se
reduce cu pana la 3% in functie de gravitatea omisiunii, astfel:

(i)daca suma suprafetelor parcelelor nedeclarate reprezinta un procent mai mare de
3%, dar mai mic sau egal cu 30% din suprafata totala declarata, beneficiarul va fi
sanctionat cu un procent de 1%;

(ii)daca suma suprafetelor parcelelor nedeclarate reprezinta un procent mai mare de
30%, dar mai mic sau egal cu 50% din suprafata totala declarata, beneficiarul va fi
sanctionat cu un procent de 2%;

(iii)daca suma suprafetelor parcelelor nedeclarate reprezinta un procent mai mare de
50% din suprafata totala declarata, beneficiarul va fi sanctionat cu un procent de 3%.

In cazul in care diferenta dintre suprafata totald declaratd in cererea de plata, pe de
o parte, si suma dintre suprafata declarata si suprafata totalda a parcelelor
nedeclarate, pe de alta parte, este mai mica sau egala cu 3% din suprafata totala
declarata, beneficiarul nu va fi sanctionat.

=I(E)Sanctiuni pentru nerespectarea conditionalitatii

Fermierii care solicita plati pentru angajamente in cadrul DR-10 au obligatia de a
respecta pe suprafata intregii exploatatii si pe parcursul intregului an calendaristic
normele privind conditionalitatea in cadrul interventiilor sub forma de plati directe si
al unor interventii si masuri pentru dezvoltare rurala incepand cu anul 2023, aprobate
prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului mediului, apelor
si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 54/570/32/2023.



In cazul in care se constatd nerespectarea de cdtre fermieri a normelor de
conditionalitate, se vor aplica sanctiuni administrative in conformitate cu Sistemul de
sanctiuni administrative pentru conditionalitate aprobat prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale.
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